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前言 

 

随着食品工业的迅速发展和食品供应的全球化，食品接触材料作为食品安全的重要环节，

直接关系到消费者的切身利益，也日益受到人们的关注。同时，随着我国食品接触材料法规体

系的落地，食品接触材料产品的安全风险有了针对的管控，也为消费者健康安全提供了更加有

力的保障。 

为了规范食品接触材料的使用，食品安全法提出生产食品相关产品新品种，需要通过国务

院卫生行政部门的安全性评估。只有审批通过的食品接触材料才能进入市场，成为食品包装材

料中的一员。 

在此契机下，瑞旭集团食品法规研发团队根据现有情况撰写此指南，围绕中国食品接触材

料的现行管理机制以及目前国家相关部门对该类产品的审批情况等进行全方位的介绍和解读，

并整理汇总了已批准的食品接触材料新物质名单，旨在向国内外企业传递中国食品接触材料新

物质的法规要求，让国内外企业更好的了解中国食品接触材料新物质的申报现状及申报要求。 
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第一章：食品接触材料新物质介绍 

 

根据《中华人民共和国食品安全法》第三十七条规定：利用新的食品原料生产食品，或者

生产食品添加剂新品种、食品相关产品新品种，应当向国务院卫生行政部门（即指国家卫生健

康委员会，以下简称卫健委）提交相关产品的安全性评估材料。 

同时，根据第九十三条规定：进口利用新的食品原料生产的食品或者进口食品添加剂新品

种、食品相关产品新品种，依照本法第三十七条的规定办理。 

 

食品相关产品新品种，是指用于食品包装材料、容器、洗涤剂、消毒剂和用于食品生产经

营的工具、设备的新材料、新原料或新添加剂，且应符合下列要求： 

1) 用途明确，具有技术必要性； 

2) 在正常合理使用情况下不对人体健康产生危害； 

3) 不造成食品成分、结构或色香味等性质的改变； 

4) 在达到预期效果时尽可能降低使用量。 

 

食品接触材料新物质属于食品相关产品新品种，食品接触材料新物质的申报应按照《食品

相关产品新品种行政许可管理规定》进行，并向国家卫健委进行申报。 

 

 食品接触材料新物质具体包括： 

1）尚未列入以下食品安全国家标准或相关公告的食品接触材料物质：  

 GB 9685-2016 《食品安全国家标准 食品接触材料及制品用添加剂使用标准》； 

 产品标准（如：GB 4806.6-2016 《食品安全国家标准 食品接触用塑料树脂》）； 

 卫健委（原国家卫计委，原国家卫生部）公告允许使用的食品接触材料新物质； 

2）扩大使用范围、使用量的食品接触用树脂、添加剂。 
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第二章：食品接触材料新物质申报现状分析 

 

2.1 食品接触材料新物质申报受理数据分析 

 

自 2014 年起，截止至 2019 年 6 月底，国家卫生健康委员会共公开受理食品接触材料新物

质 201 款，其中国产和进口食品接触材料新物质申报受理量分别为 50 款和 151 款。具体年份

申报受理数量如图 2-1 所示。 

根据食品接触材料新物质申报统计图的走势整体来看，食品接触材料新物质的申报整体趋

势呈现锯齿状。2016 年 11 月 18 日，原国家卫生计生委发布《食品安全国家标准 食品接触材

料及制品通用安全要求》等 53 项食品安全国家标准的公告，瑞旭集团推测，由于食品接触材

料法规框架的出台，使得企业面对新法规和管理模式需要一定的适应时间，因此可能是导致

2017 年食品接触材料新物质综合申报数量减少的原因之一。 
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第三章：法规现状介绍 

 

3.1 食品接触材料新物质现行法律法规 

 

表 3-1 食品接触材料新物质现行法律法规 

类别 主要法律法规名称 

相关法律 
《中国人民共和国食品安全法》（2015 年版本） 

《中华人民共和国食品安全法实施条例》（2016 修订） 

审评审批相关法规文

件 

《食品相关产品新品种行政许可管理规定》 

《食品相关产品新品种申报与受理规定》 

生产许可相关法规文

件 

《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》 

《食品生产加工企业质量安全监督管理实施细则（试行）》 
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第四章：食品接触材料新物质申报要求 

 

4.1 申报流程 
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